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La seance est ouverte a 10 h 10. 

Adoption de I’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

La situation au Liberia 

Trente-et-unieme rapport periodique du 

Secretaire general sur la Mission des Nations 

Unies au Liberia (S/2016/169) 

Le President {parle en anglais) : Conformement 
a I’article 37 du reglement interieur provisoire du 
Conseil de securite, j’invite le representant du Liberia a 
participer a la presente seance. 

En vertu de I’article 39 du reglement interieur 
provisoire du Conseil, j’invite les personnes suivantes, 
qui vont faire des exposes, a participer a la presente 
seance : M. Farid Zarif, Representant special du 
Secretaire general et Chef de la Mission des Nations 
Unies au Liberia; M™® Phumzile Mlambo-Ngcuka, 
Directrice executive de I’Entite des Nations Unies pour 
I’egalite des sexes et I’autonomisation des femmes; et 
M. Olof Skoog, President de la formation Liberia de la 
Commission de consolidation de la paix et Representant 
permanent de la Suede. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
I’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

J’appelle I’attention des membres du Conseil 
sur le document S/2016/169, qui contient le Trente-et- 
unieme rapport periodique du Secretaire general sur la 
Mission des Nations Unies au Liberia. 

Je donne maintenant la parole a M. Zarif. 

M. Zarif {parle en anglais) : A cette meme 
epoque Fan dernier, le Conseil de securite nationale du 
Liberia approuvait le plan du Gouvernement liberien 
pour la transition de la Mission des Nations Unies au 
Liberia (MINUL). C’etait la le debut d’une entreprise 
historique, menee par le Gouvernement liberien, lequel 
visait a assumer I’entiere responsabilite de la securite du 
pays avant le 30 juin 2016, conformement a I’echeance 
fixee par le Conseil de securite. 

A moins de quatre mois de cette echeance, le 
Gouvernement liberien intensifie ses efforts pour 
appliquer ce plan. Le mois dernier, le Gouvernement, avec 
la MINUL et d’autres parties prenantes internationales, a 
lance une operation d’inventaire pour evaluer les progres 
et reorganiser les activites prioritaires au sein du plan, 
afin de garantir que les objectifs les plus importants 


soient atteints avant le 30 juin. Le Gouvernement et la 
MINUL sont convaincus que, grace a un engagement 
politique soutenu, les objectifs prioritaires du plan 
seront atteints. Cependant, il est necessaire que les 
pouvoirs executif et legislatif concertent davantage leurs 
efforts pour garantir I’entree en vigueur et I’application 
urgentes de legislations critiques relatives au secteur de 
la securite. En janvier, apres de longs delais, le Senat 
a vote en faveur du projet de loi relatif aux armes a 
feu et aux munitions, qui reste en instance d’examen 
a la Chambre des representants. D’autres projets de loi 
importants, comme ceux relatifs a la police et au service 
de I’immigration, sont encore en instance d’examen au 
Senat et n’ont pas encore ete presentes a la Chambre. 

La mise en oeuvre du plan est inegale, et un 
certain nombre d’activites sont en retard. Outre les 
delais accuses dans I’adoption des legislations, la mise 
a disposition tardive des fonds publics necessaires a la 
transition dans le domaine de la securite a entraine des 
contraintes considerables. Les priorites concurrentielles 
en matiere de depenses publiques et la degradation des 
perspectives economiques ont oblige recemment le 
Gouvernement a annoncer des mesures d’austerite et a 
revoir a la baisse les projections budgetaires nationales. 
Nous croyons comprendre que ces projections revisees 
ne devraient pas avoir d’incidence sur les engagements 
pris par le Gouvernement concernant la transition dans le 
domaine de la securite, mats il reste encore des carences 
importantes dans le financement des activites liees 
a la transition dans le domaine de la securite, comme 
I’inspection des armes ou la formation et I’equipement du 
Service national liberien de lutte contre I’incendie, qui 
necessiteront un appui exterieur. Je demande instamment 
aux partenaires bilateraux et multilateraux d’apporter 
leur appui a la transition en matiere de securite, en 
particulier s’agissant des activites qui renforcent la 
confiance que le public accorde au personnel du secteur 
de la securite. La transition en matiere de securite serait 
sinon fragilisee, ce qui risquerait de remettre en cause 
les nombreux progres realises a ce jour en faveur de la 
consolidation de la paix. 

Dans I’intervalle, la MINUL continue de 
transferer les responsabilites en matiere de securite aux 
instances nationales competentes, telles que la Police 
nationale liberienne, le Bureau de I’immigration et de la 
naturalisation et le Bureau des services penitentiaires et 
de la readaptation, notamment pour assurer la securite 
au sein de la prison centrale a Monrovia et du Palais de 
justice national a Zwedru, ainsi que dans Fun des deux 
aeroports du pays. La Mission continue de collaborer 
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avec les organismes de securite au Liberia pour faire 
avancer le developpement des structures institutionnelles 
et des cadres legaux necessaires aux secteurs de la 
securite et de la justice, ainsi que pour I’etablissement 
des mecanismes de responsabilite. II s’agit entre autres 
de la formation et du parrainage des haut-responsables, 
d’une aide a I’elaboration des legislations, politiques 
et instructions permanentes requises, d’un appui a la 
poursuite de la decentralisation des institutions de 
securite au niveau des regions et des comtes, et de la 
creation de conseils de securite de comte et de district. 

En parallele, la MINUL a continue d’appliquer 
son plan de retrait progressif et les reductions autorisees 
des contingents militaires et personnel de police, 
conformement a la resolution 2239 (2015). Une fois 
achevee la transition en matiere de securite, le reliquat 
de la force et des unites de police constituees de la 
MINUL seront concentres a Monrovia et aux alentours, 
ainsi qu’a Gbarnga et Zwedru. La MINUL va conserver 
des elements habilitants qui garantiront sa mobilite 
et un deploiement rapide a I’appui des organismes 
de securite liberiens et pour proteger les civils au cas 
ou les conditions de securite se deterioreraient au 
point de remettre en cause la strategic adoptee. Dans 
le cadre de la reduction de la composante militaire, 
les 50 observateurs militaires seront regroupes dans 
cinq bureaux a Gbarnga, Greenville, Harper, Voinjama 
et Zwedru, et travailleront en etroite collaboration avec 
la police civile des Nations Unies et les bureaux d’appui 
aux missions pour s’acquitter de leurs fonctions. 

La MINUL continue egalement de regrouper 
ses deploiements et de rationaliser ses activites, 
conformement aux taches qui lui ont ete confides. Avant 
le 30 juin, la Mission aura regroupe les 13 bureaux 
situes dans les comtes en cinq bureaux regionaux. 
Dans le cadre du processus de consolidation, nous 
avons egalement propose une reduction de plus 
de 30% des ressources humaines civiles de la MINUL 
pour le cycle budgetaire 2016-2017. La fermeture des 
bureaux exterieurs s’est accompagnee d’une campagne 
d’information publique active en amont, marquee par 
des reunions publiques entre les hauts responsables 
gouvernementaux et les communautes locales. J’ai 
personnellement assiste a la plupart de ces reunions 
pour expliquer les objectifs de la transition en matiere 
de securite, pour souligner a quel point il importe que 
les acteurs liberiens de la securite assument I’integralite 
des responsabilites en la matiere, pour rappeler aux 
communautes leur role dans le maintien de la paix et 


de la securite, et pour les assurer de I’appui constant de 
I’ONU. 

Nous allons naturellement continuer a faire 
passer ces messages, mais les Liberiens semblent en 
proie a un sentiment croissant et generalise de malaise 
et d’apprehension autour de la reduction des effectifs de 
la MINUL et de la perspective de son depart a terme. 
Comme les membres du Conseil le savent, la Presidente 
Johnson-Sirleaf, dans une lettre redigee conjointement 
avec le President Ouattara, de la Cote d’Ivoire, a exhorte 
le Secretaire general a demander au Conseil de securite 
de maintenir dans les deux pays la force de reaction 
rapide et des forces de I’ONU jusqu’au lendemain des 
elections au Liberia. Depuis les evenements du 13 mars 
en Cote d’Ivoire, la population liberienne a de plus 
en plus I’impression que les capacites locales sont 
insuffisantes pour faire face aux menaces qui pesent sur 
la securite du pays. Trois partis politiques d’opposition et 
plusieurs organisations de la societe civile, sous I’egide 
d’un comite d’action mixte, ont appele a reporter le 
depart de la MINUL apres les elections. Cette petition a 
ete officialisee par un memorandum adresse au Conseil, 
lequel m’a ete transmis le 11 mars. 

Des preoccupations persistent concernant la 
lenteur des reformes politiques et institutionnelles clefs 
qui sont essentielles a la promotion et au maintien de 
la reconciliation. Pour eliminer les causes profondes 
des conflits passes et potentiellement a venir, et pour 
qu’un nouveau pacte soit noue entre le Gouvernement et 
la population qu’il entend servir, il faut absolument que 
toutes les institutions et la societe civile liberiennes se 
mobilisent davantage sur le plan politique en faveur de 
la reforme constitutionnelle, de la decentralisation, de la 
reforme agraire et de la bonne gouvernance. L’inaction 
autour de divers grands projets de legislation est I’une 
des causes principales de la lenteur des progres de la 
transition dans le domaine de la securite. Outre les 
projets de loi deja mentionnes, d’autres textes cruciaux 
attendent d’etre adoptes, notamment les projets de loi 
relatifs aux droits fonciers et a I’autorite fonciere, a 
la gouvernance locale, a I’equite entre les sexes, a la 
protection des « denonciateurs », a la lutte contre la 
corruption et aux violences domestiques. Je voudrais 
profiler de cette occasion pour appeler les membres du 
Conseil a encourager une adoption rapide de tons ces 
projets de loi. Cette tache ne releve pas uniquement de 
la responsabilite du pouvoir executif, mais egalement 
du Gouvernement liberien dans son ensemble, en 
particulier le pouvoir legislatif. 
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Alors que la MINUL se retire progressivement, 
il devient crucial d’investir dans le renforcement des 
capacites, de I’etat de droit et du secteur judiciaire. A cet 
egard, il importe que le systeme judiciaire liberien, avec 
I’appui de la MINUL et de la communaute internationale, 
intensifie ses efforts pour ameliorer les services qu’il 
fournit, garantir que la population et les communautes 
out les moyens de regler leurs differends, et veiller a la 
protection de leurs interets. Parmi les autres priorites, 
il y a la necessite de reduire le taux eleve de recours 
a la detention provisoire, de promouvoir la justice en 
faveur des enfants et des victimes de violences sexuelles 
et sexistes, d’ameliorer les conditions de detention et, 
enfin et surtout, de mettre en oeuvre le Plan d’action 
national pour les droits de I’homme. 

La securite et la stabilite a long terme du Liberia 
exigent egalement de continuer a mettre I’accent sur le 
renforcement de la cooperation regionale, notamment la 
cooperation transfrontaliere avec la Cote d’Ivoire. Les 
deux pays ont renforce les mesures de securite le long 
de la frontiere a la suite des affrontements meurtriers 
lies aux activites agricoles transfrontalieres illegales. 
Les Forces armees du Liberia ont notamment ete 
deployees temporairement pour appuyer la presence 
des organismes de securite nationaux dans la zone. Le 
Ministre liberien de la defense a evoque I’eventualite 
d’un deploiement d’une operation militaire conjointe, 
en collaboration avec des forces militaires ivoiriennes, 
pour prevenir les attaques transfrontieres. Cette question 
sera abordee durant la reunion quadripartite des chefs 
des forces armees des deux pays et des commandants 
de Force des deux Missions d’ici a la fin du mois. Ces 
discussions se derouleront dans le cadre de la prochaine 
session de la commission conjointe Liberia-Cote d’Ivoire 
pour la cooperation bilaterale, comme I’a suggere le 
Gouvernement liberien. 

La deuxieme reunion du conseil mixte des chefs 
et des anciens liberiens et ivoiriens, qui s’est tenue 
en janvier, constitue egalement un progres dans les 
efforts pour prevenir et regler les conflits au niveau 
local par des moyens pacifiques. Le projet de I’Union 
du fleuve Mano d’organiser des reunions techniques 
au niveau ministeriel a Abidjan, en avril, avec I’appui 
de la MINUL et de I’Operation des Nations Unies 
en Cote d’Ivoire, en vue d’aborder la question du 
renforcement de la collaboration dans les domaines de 
la securite maritime, de la securite aux frontieres et 
de la lutte contre le terrorisme est une autre evolution 
bienvenue. Dans I’intervalle, il y a eu des avancees en 
ce qui concerne les rapatriements librement consentis 


de refugies ivoiriens accueillis au Liberia. Depuis la 
reprise du processus en decembre, 10 654 refugies sur 
les quelque 37 000 restants sont rentres en Cote d’Ivoire. 
Demain, 200 refugies supplementaires devraient, nous 
I’esperons, rentrer dans leur pays. 

L’achevement de la transition dans le domaine de 
la securite, qui est prevu le 30 juin, sera une des etapes 
les plus importantes pour le Liberia et la communaute 
internationale depuis la fin de la guerre civile dans 
le pays et la signature de I’accord de paix en 2003. Il 
marquera egalement le debut d’une nouvelle phase 
de I’engagement de I’ONU au Liberia. Cependant, le 
Liberia et la communaute internationale ne doivent pas 
perdre de vue les difficultes qu’il reste a affronter pour 
instaurer une paix veritablement durable au Liberia et 
dans la region, objectif qui necessite I’engagement et 
I’appui a long terme de la communaute internationale. 

Avant de conclure, je tiens a vous remercier. 
Monsieur le President, et a remercier tons les membres 
du Conseil de securite du ferme appui qu’ils apportent a 
la MINUL et a ses activites. 

Le President {parle en anglais) : Je remercie 
M. Zarif de son expose. 

Je donne maintenant la parole a 
M™® Mlambo-Ngcuka. 

Mine Mlambo-Ngcuka {parle en anglais) : Je 
me suis rendue au Liberia il y a trois semaines, et je 
remercie I’Angola de m’avoir invitee a presenter un 
expose a ce sujet au Conseil aujourd’hui, peu de temps 
apres ma visite. 

J’ai trouve un pays avec une democratic forte et 
vigoureuse, a laquelle les differents acteurs prennent 
part de maniere saine. Les femmes continuent de 
resister face a des problemes persistants. Il convient de 
saluer la solidite de la democratic liberienne depuis la 
fin du conflit. Cependant, il est essentiel de continuer 
a investir dans le renforcement de la resilience et le 
relevement du peuple liberien. Les femmes et les filles 
doivent pouvoir beneficier davantage et plus largement 
des dividendes de la paix. 

Les femmes liberiennes sont mondialement 
connues pour avoir contribue a mettre un terme a la 
guerre civile, convaincant les rebelles de deposer les 
armes, a consolider la paix et a empecher le pays de 
retomber dans le conflit depuis la fin de la guerre civile 
il y a 13 ans. Les femmes liberiennes sont aujourd’hui 
connues egalement pour le role extraordinaire qu’elles 
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ont joue en vue de stopper, d’inverser et d’eliminer 
repidemie d’Ebola. Je cite rexemple edifiant des femmes 
liberiennes lorsque je parle a des femmes syriennes, 
colombiennes, sud-soudanaises, centrafricaines ou 
congolaises durant mes deplacements dans les pays 
touches par des conflits. Les femmes liberiennes sont 
une veritable source d’inspiration. 

Cependant, les femmes liberiennes ne beneficient 
toujours pas pleinement des dividendes de la paix. 
L’absence de guerre n’est pas synonyme d’une paix 
totale. Nous devons nous demander ce que signifie la 
paix pour les femmes qui continuent d’etre exposees 
quotidiennement a la violence sexuelle et sexiste, avec 
un acces tres limite a la justice. Seuls 8% des filles 
ont termine leurs etudes secondaires ou superieures, 
et des informations font etat d’un niveau alarmant 
d’exploitation et d’atteintes sexuelles par des professeurs 
et des membres de I’administration, en toute impunite. 
Lorsque je m’entretiens avec des adolescentes, elles me 
demandent davantage d’enseignantes; un appel que la 
Presidente a aussi repris a son compte. Les pratiques 
traditionnelles nefastes, du mariage des enfants a 
la mutilation genitale feminine en passant par les 
enlevements de filles par les societes tribales secretes 
Sande et Poro, ont des effets devastateurs sur la vie 
des femmes et le relevement du pays. Heureusement, le 
projet de loi sur la violence domestique dont est saisi le 
Parlement interdit la mutilation genitale feminine et le 
mariage des enfants. Nous esperons sincerement que ce 
projet de loi sera adopte. 

Le premier pays d’Afrique a avoir elu une femme 
Presidente occupe le 149' rang pour ce qui est de la 
representation des femmes au Parlement, et le taux de 
representation des femmes est encore plus faible a la tete 
des districts, des villes, des clans et des chefferies. Done 
une nouvelle fois, je me felicite que des efforts soient en 
cours - et il importe que le Conseil les appuie - en vue 
d’etablir des quotas a I’approche des elections locales 
afin d’accroitre la representation et la participation des 
femmes. Les violences sexuelles et sexistes continuent 
de faire partie des crimes les plus signales, notamment 
les violences visant des mineurs, et pourtant, la grande 
majorite des agresseurs echappent a la justice en depit 
des efforts acharnes de certains representants du 
Gouvernement et d’organisations de la societe civile. 

Le retrait de nos contingents doit s’accompagner 
d’investissements et d’un appui importants afin de mettre 
en place un systeme de justice penale veritablement au 
service de la population. En outre, comme nous sommes 


nombreux a le savoir, les femmes ont ete touchees de 
maniere disproportionnee par I’epidemie d’Ebola. Elles 
etaient plus exposees du fait de leur role de dispensatrice 
de soins et d’infirmiere. Les femmes sont fieres du role 
qu’elles ont joue et ont en commun une ferme volonte 
de renforcer leur systeme de sante. Dans un pays ou 
les femmes sont pour la majorite des commerqantes 
transfrontalieres et ou environ 85 % d’entre elles sont 
chaque jour sur les marches, un grand nombre de femmes 
sont du jour au lendemain tombees dans la pauvrete du 
fait de la fermeture des frontieres, des restrictions a la 
circulation et de la fermeture des marches. Ces femmes 
font appel a nous pour les aider a remettre a flot leur 
commerce, ce qui ne demande pas grand-chose. Comme 
I’a souligne la Ministre pour I’egalite des sexes, I’enfance 
et la protection sociale, ces femmes etaient des heroines 
avant meme qu’Ebola ne frappe. Elles sont aujourd’hui 
revenues au point de depart. 

Les progres accomplis dans la lutte conte la 
mortalite maternelle et infantile ont ete rapidement 
inverses par I’interruption des services de base. Ma 
mission au Liberia consistait egalement a evaluer 
notre appui aux efforts visant a fournir des services 
d’approvisionnement en eau, d’assainissement et 
d’hygiene qui sont menes conjointement avec Oxfam 
International et le Gouvernement. Les gouvernements 
liberien et sierra-leonais sont tons deux nos partenaires. 

Aujourd’hui, le Conseil delibere essentiellement 
sur la poursuite de I’execution des plans de retrait de 
la Mission et sur I’avenir de la presence des Nations 
Unies au Liberia. II ne saurait y avoir de vide lorsque la 
Mission de retirera. Nous devons montrer aux Liberiens 
que la fin de la Mission de maintien de la paix ne signifie 
pas que la communaute Internationale leur tourne le 
dos. II n’y a pas de meilleur moyen de le prouver que 
de nous montrer resolus a investir dans ceux qui ont le 
plus besoin de nous, qui ont le plus pati de la guerre et 
de I’epidemie et qui sont aussi importants pour que le 
Liberia continue d’etre un endroit sur apres le conflit. 
Ce sont les femmes et les filles qui patissent le plus de 
I’insecurite et de I’impunite. Nous devons en prendre 
acte et agir en consequence afin de ne laisser personne 
a la traine. 

Ce que j e demande a la communaute Internationale, 
c’est de renforcer son appui a la reconstruction, aux 
initiatives de consolidation de la paix et a I’etat de 
droit, afin de faire justice aux femmes et aux filles 
et leur permettre de jouir des dividendes de la paix 
comme elles le meritent. Au cours de ma visite, nous 
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avons lance un programme quinquennal conjoint de 
lutte contre la violence sexuelle et sexiste, qui regroupe 
tons les acteurs gouvernementaux importants et un 
grand nombre d’entites des Nations Unies. C’est un bon 
exemple de consultations coordonnees et elargies avec 
la communaute. Le programme, je dois le dire, qui est 
I’un des meilleurs au monde, a besoin de notre appui 
pour etre mene a bien, en particulier dans son volet 
application de la loi. 

Le Gouvernement liberien, avec I’appui d’ONU- 
Femmes et de I’equipe de pays des Nations Unies, a ete 
a la pointe de la mise en oeuvre du plan en sept points 
du Secretaire general pour la prise en compte de la 
problematique hommes-femmes dans lesactivites de 
maintien de la paix. Les futurs investissements dans la 
reconstruction du Liberia doivent continuer de respecter 
I’engagement pris de consacrer a la question de I’egalite 
des sexes au moins 15% de tous les fonds alloues a la 
consolidation de la paix. De meme, nous devons veiller a 
ce que les femmes soient incluses, qu’elles participent et 
qu’elles beneficient de tous les investissements realises 
dans les infrastructures d’approvisionnement en eau, 
d’assainissement et d’hygiene prevues dans le cadre 
du relevement apres I’Ebola. Nous sommes disposes 
a appuyer la formation qui leur permettra d’etre des 
partenaires competitifs et qui garantira que ces services 
seront fournis. Nous devons apprendre des pratiques 
optimales en matiere de lutte contre I’Ebola, celles qui 
ont ete mises en oeuvre par les femmes comme celles 
qui ont cible les femmes, afin de les appliquer dans 
d’autres situations d’epidemie affectant en particulier 
les femmes, comme le virus Zika. 

Nous avons appuye les actions menees, octroye 
des subventions aux personnes durement touchees 
vivant du commerce transfrontieres, fourni une aide aux 
orphelins et aux rescapes stigmatises, et veille a ce que 
les besoins des femmes soient refletes dans la reponse 
humanitaire des Nations Unies. Le reseau national des 
femmes, connu sous le nom de « buttes de la paix » - le 
mecanisme de consolidation de la paix local qui a ete 
reproduit dans plusieurs pays de la region - doit continuer 
de recevoir notre appui pour repondre a tous ces besoins 
et pour faire en sorte qu’il soit pleinement integre dans 
le systeme local de gouvernance. Le pays a besoin de 
milliers d’enseignantes et de sages-femmes pour la mise 
en oeuvre d’un ambitieux programme d’autonomisation 
economique en appui aux femmes rurales, afin de les 
aider a relancer les activites commerciales. Les femmes 
du Liberia ont besoin d’institutions judiciaires et de 
securite fortes pour garantir le respect des lois du pays. 


Alors meme qu’elle poursuit son retrait, je dois 
demander a la Mission d’envisager de contribuer a la 
promotion de I’egalite des sexes en tant qu’element clef 
de son heritage. Je suis heureuse d’annoncer que I’equipe 
de pays des Nations Unies au Liberia et la Mission se 
preparent a assurer un transfert methodique de toutes 
les functions relatives a la parite des sexes, et elles ont 
mene des consultations avec I’equipe d’ONU-Femmes et 
d’autres parties prenantes du pays avec lesquelles elles 
ont coordonne les actions menees. La Mission a joue un 
important role dans la promotion de la participation des 
femmes aux activites de maintien et de consolidation 
de la paix, tout en aidant les differentes institutions 
publiques a remplir les engagements qu’elles ont pris 
en matiere d’egalite des sexes, en plaidant en faveur 
d’importantes reformes juridiques, et en renforqant 
meme les capacites des organisations feminines par le 
biais de projets a effet rapide. 

ONU-Femmes et le reste de la famille des 
Nations Unies sont prets a assumer la redoutable tache 
e d’heriter de ces functions et de continuer d’aller de 
I’avant. Nous aurons besoin de I’appui de la Mission, du 
Conseil de securite et de la communaute Internationale 
dans son ensemble dans les mois a venir, en particulier 
dans quatre domaines precis. Le premier, comme cela a 
ete indique, est lie a la promulgation des projets de loi 
en suspens relatifs a la violence conjugale, aux droits 
fonciers, a la sante procreative et a la decentralisation 
de la gouvernance, qui sont importants pour les 
femmes et la parite des sexes. Le deuxieme a trait 
a I’implication des femmes dans la decentralisation 
dans les domaines de la sante, de I’education et de 
I’agriculture et dans les services d’approvisionnement 
en eau et d’assainissement. Le troisieme touche a la 
mise en place d’un systeme de justice penale fiable, qui 
peut et doit proteger les communautes et les femmes. 
Et dans le cadre du quatrieme, il importe de prendre 
des mesures ambitieuses pour remedier au declin de 
la representation des femmes en politique aux niveaux 
national et local, notamment des mesures executoires, 
comme I’imposition de quotas, ainsi que d’autres 
mesures speciales temporaires. 

C’est la une liste courte et modeste pour un 
pays dont les femmes luttent aprement pour vaincre 
les rebelles et I’Ebola. Nous devons veiller a ce que les 
inegalites entre les sexes soient aussi vaincues et que la 
voix des femmes soit entendue. Pour une grande part, 
I’avenir du Liberia depend de ses femmes et de leur 
resilience. C’est quelque chose dont la communaute 
Internationale ne peut se detourner et dont elle doit, en 
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fait, se saisir du mieux qu’elle peut, sinon nous partirons 
sans avoir pleinement accompli notre mission. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie 
Mme Mlambo-Ngcuka de son expose. 

Je donne maintenant la parole a I’Ambassadeur 
Skoog. 

M. Skoog {parle en anglais) : Je vous remercie, 
Monsieur le President, de m’avoir invite a presenter ce 
matin, au nom de la Commission de consolidation de la 
paix, un expose au Conseil de securite. Je vais concentrer 
mes observations sur la transition en cours en matiere 
de securite et sur les priorites que la Commission s’est 
fixees pour les prochaines annees dans le cadre de ses 
activites au Liberia. 

II y a plusieurs enseignements a tirer des 
precedentes transitions. Nous avons maintenant une 
bonne occasion de planifier une transition sans heurt, qui 
placera le Liberia sur la voie sure d’une consolidation de 
la paix plus marquee. II n’y a pas de raison que le systeme 
des Nations Unies et la communaute Internationale 
adoptent une demarche fragmentee. Nous avons aussi 
la responsabilite collective d’eviter les difficultes 
budgetaires qui ont marque le retrait des operations de 
maintien de la paix des Nations Unies dans le passe. Une 
attention internationale soutenue est imperative, tant 
financierement que politiquement. La Commission de 
consolidation de la paix attend avec interet de s’acquitter 
de sa part. 

Je voudrais maintenant en venir a la declaration 
d’engagement mutuel de la Commission de consolidation 
de la paix avec le Gouvernement liberien. Etant donne 
les nombreuses transitions en cours, notre formation 
a entrepris d’examiner notre engagement pour veiller 
a ce qu’il soit en phase avec les efforts que deploient 
actuellement le Gouvernement, et qu’il leur apporte 
une valeur ajoutee. Une mission de niveau technique, 
comprenant des representants du Departement des 
operations de maintien de la paix, du Bureau d’appui a 
la consolidation de la paix, du Programme des Nations 
Unies pour le developpement, du Departement des 
affaires politiques et du President de la formation Liberia, 
s’est rendue a Monrovia a la fin de janvier. Ses membres 
ont rencontre un large eventail d’interlocuteurs du 
Gouvernement, la societe civile, la Mission des Nations 
Unies au Liberia (MINUL), I’equipe de pays des Nations 
Unies et la communaute des donateurs, avec lesquels ils 
ont eu des discussions constructives sur les besoins du 
Liberia en matiere de consolidation de la paix et sur le 


role que doit jouer la Commission de consolidation de 
la paix a I’avenir. La mission est revenue avec une idee 
claire et largement partagee du type d’efforts a faire 
necessairement en matiere de consolidation de la paix 
ainsi que de la maniere dont la Commission devra jouer 
un role important. 

Dans le meme temps, la mission a pris note 
de certaines preoccupations. La difficile situation 
budgetaire met a rude epreuve la capacite du 
Gouvernement de mettre en oeuvre les principaux 
programmes de consolidation de la paix qu’il a identifies 
comme etant prioritaires. En outre, les interlocuteurs 
sur le terrain ont indique que le public apprehendait 
quelque peu le retrait de la presence de la MINUL. Des 
activites de communication directes avec la population 
et une bonne gestion des perceptions seront importantes 
a cet egard, afin de la rassurer sur I’engagement a long 
terme de la communaute internationale, notamment des 
Nations Unies, aux cotes du peuple liberien. 

Faisant fond sur de larges consultations, 
la Commission de consolidation de la paix a fait 
comprendre que notre engagement dans les domaines 
prioritaires reste entier. Je vais les aborder brievement, 
en commenqant par la reforme du secteur de la securite. 

Premierement, a la lumiere du prochain retrait de 
la MINUL en application de la resolution 2239 (2015), 
la Commission de consolidation de la paix s’employera 
a aider le Gouvernement liberien dans les efforts qu’il 
deploie pour renforcer I’efficacite operationnelle des 
institutions nationales chargees de la securite, en 
I’aidant a relever les defis structured et a garantir justice 
et securite pour tous les Liberiens. II sera essentiel de 
veiller a ce les taches que doit assumer en priorite le 
Gouvernement liberien dans le cadre de son plan de 
transition soient achevees a temps. 

Deuxiemement, en ce qui concerne I’etat de droit, 
afin de renforcer I’efficacite et I’integrite des institutions 
juridiques, d’accroitre un acces equitable a la justice et de 
renforcer I’etat de droit, la Commission de consolidation 
de la paix appuiera les efforts du Gouvernement visant 
a remedier aux faiblesses systematiques du systeme 
de justice penale et aux lacunes dans les procedures 
administratives et veillera a ce qu’il y ait des ressources 
budgetaires adequates pour renforcer les capacites des 
institutions qui jouent un role central en matiere de 
securite et d’etat de droit. La Commission apportera 
egalement son concours pour faire avancer le processus 
de reforme constitutionnelle en respectant les delais. 
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en vue de garantir une education civique solide et la 
participation de la societe civile. 

Troisiemement, s’agissant de la reconciliation, 
tel que I’a indique le Gouvernement, la reconciliation 
au Liberia est un processus multidimensionnel qui 
doit permettre de surmonter les clivages sociaux, 
politiques et religieux, de panser les blessures physiques 
et psychologiques resultant de la guerre civile et de 
s’attaquer aux injustices historiques et structurelles, 
en particulier les causes profondes du conflit. La 
Commission de consolidation de la paix redoublera 
d’efforts pour accelerer le processus de reconciliation, en 
etroite concertation avec les acteurs locaux au Liberia. 

Quatriemement, pour ce qui est des elections, la 
Commission de consolidation de la paix concentrera ses 
efforts sur les elections prevues en 2017, qui sont une 
excellente occasion de consolider la democratic. Nous 
appuierons les efforts deployes par le Gouvernement et 
la Commission electorale nationale pour veiller a ce que 
ces elections soient couronnees de succes et contribuent 
a des ameliorations en ce qui concerne la gouvernance, 
la reconciliation et la stabilite. Pour ce faire, il faudra 
consentir des efforts pour veiller a ce que le public soit 
sensibilise et participe aux elections dans toute la mesure 
possible et introduire des mesures preventives allant de 
mecanismes formels de reglement des litiges electoraux 
aux canaux reguliers de communication entre les forces 
de securite et la population. 

Dernier point mais non le moindre, la Commission 
de consolidation de la paix se doit d’attirer I’attention 
sur les besoins socioeconomiques fondamentaux en vue 
de I’instauration d’une paix durable. Etant donne que 
le Liberia ne s’est pas encore remis des repercussions 
economiques de la maladie a virus Ebola et de graves 
consequences de la baisse des prix des matieres 
premieres, il faut relancer I’economie en renforqant le 
secteur prive, en creant des emplois et en renforqant 
les capacites afin de generer des recettes interieures. 
Nous nous emploierons a renforcer notre cooperation 
avec les institutions financieres internationales a cet 
egard. Le processus de decentralisation, qui est une 
question transversale dans le cadre de nos travaux, revet 
beaucoup d’importance, non seulement pour renforcer 
la presence et I’autorite de I’Etat en dehors de Monrovia, 
mais egalement pour elargir la fourniture de services 
sociaux de base. J’aurai a coeur d’attirer I’attention sur 
ces questions au cours des 12 prochains mois. 

Par notre Declaration sur des engagements 
reciproques, nous essayons d’aligner les travaux de la 


Commission sur des engagements qui ont deja ete pris, 
afin d’eviter le chevauchement de taches en formulant 
de nouveaux engagements. Nous nous attacherons 
a mobiliser I’attention et I’appui de la communaute 
Internationale en faveur des engagements pris dans le 
contexte des cadres strategiques tels que Liberia Rising, 
le Programme pour la transformation, la feuille de route 
strategique pour I’apaisement national, la consolidation 
de la paix et la reconciliation, et tout aussi important, 
en faveur des activites liees au processus de revision de 
la Constitution, aux projets de loi portant sur les droits 
fonciers et I’autorite fonciere, la gouvernance locale, la 
decentralisation et a la reforme de la fonction publique. 
Ces textes de loi importants vont au cceur des efforts de 
consolidation de la paix et de renforcement de I’Etat, et 
s’ils sont adoptes, peuvent transformer les relations au 
sein de I’Etat et de la societe liberiens. 

La Commission s’engage a plaider la cause du 
Liberia sur le plan politique et a I’accompagner, en 
appelant a la mobilisation des ressources necessaires 
et en facilitant la coordination des efforts entre tons 
les acteurs concernes. La Commission continuera a 
promouvoir et a integrer une approche strategique et 
coherente de consolidation de la paix et a servir de 
lieu d’echanges pour tous les acteurs concernes. En 
particulier, la formation Liberia s’attachera a attirer 
et a mobiliser I’attention et I’appui de la communaute 
Internationale pour les preparatifs des elections prevues 
en 2017 et continuera a attirer I’attention sur les questions 
liees a la consolidation de la paix durant le processus de 
transition en cours dans le domaine de la securite. 

Avant de conclure, je voudrais faire quelques 
recommandations a cet organe. Dans la perspective du 
retrait de la MINUL, nous encourageons le systeme des 
Nations Unies, dans la mesure du possible, a proceder a 
une planification strategique conjointe pour bien gerer 
la transition et pour repondre aux besoins a long terme 
en matiere de consolidation de la paix, pendant et apres 
la transition. En outre, nous insistons sur la necessite 
de prendre en compte les dimensions regionales de 
la consolidation de la paix et sur I’importance qu’il 
y a a travailler en collaboration avec la Communaute 
economique des Etats de I’Afrique de I’Ouest et I’Union 
du fleuve Mano et a faire fond sur des initiatives 
regionales qui ont fait leurs preuves. 

Enfin, je voudrais insister sur la necessite de 
veiller a la participation des femmes et des jeunes a 
tous les efforts de consolidation de la paix a I’avenir, 
en appliquant la resolution 2250 (2015). La Directrice 
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executive d’ONU-Femmes, M™® Mlambo-Ngcuka, 
vient de faire une declaration tres impressionnante, tres 
eloquente et tres convaincante quant a [’importance qu’il 
y a a garantir la participation des femmes a I’avenir. 
Je pense egalement que nous devons faire participer 
les jeunes, qui sont nombreux, car ils sont I’un des 
principaux atouts du Liberia dans ses efforts pour 
consolider la paix et a aller de I’avant en toute confiance. 

Pour terminer, la Commission de consolidation de 
la paix reste determinee a faire avancer le programme 
de consolidation de la paix au Liberia, tel qu’etabli par 
le Gouvernement. Nous nous felicitous de I’engagement 
renouvele dont ont fait montre tons les acteurs dans 
le cadre du processus d’examen de notre strategic 
d’engagement. Nous nous rejouissons a la perspective 
d’appuyer les efforts du Conseil de securite en vue d’un 
retrait sans heurts de la Mission. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie 
I’Ambassadeur Skoog de son expose. 

Je donne maintenant la parole au representant du 
Liberia. 

M. Patten (Liberia) {parle en anglais) : C’est 
un privilege pour moi que de participer a une seance 
du Conseil portant sur les activites de la Mission des 
Nations Unies au Liberia (MINUL). Je tiens a exprimer 
au Conseil la profonde gratitude du Gouvernement et du 
peuple liberiens pour son appui constant a la paix et a 
la stabilite au Liberia. Dans le meme ordre d’idees, je 
voudrais feliciter M. Farid Zarif, Representant special 
du Secretaire general, et toute la famille de la MINUL, 
pour leurs nombreuses contributions visant a instaurer 
la paix et la stabilite au Liberia. Je tiens en outre a 
remercier le Representant special du Secretaire general 
de sa declaration, dans laquelle il a donne plus de details 
concernant les travaux de la MINUL. 

De meme, je voudrais remercier le President de 
la formation Liberia de la Commission de consolidation 
de la paix, FAmbassadeur Olof Skoog, de sa declaration. 
Les travaux de la Commission de consolidation de la 
paix ont joue un role essentiel pour le maintien de la 
paix au Liberia. Sa declaration se fonde sur les efforts 
concertes de toutes les parties prenantes relativement a la 
nouvelle Declaration sur des engagements reciproques. 
Nous souscrivons aux recommandations fades dans 
cette declaration. 

Je tiens egalement a remercier la Directrice 
executive d’ONU-Femmes de sa declaration. Nous 


remercions I’ONU-Femmes de I’attention et de I’appui 
qu’elle continue d’accorder aux femmes liberiennes. 

Treize ans apres la fin de la guerre civile, des 
progres considerables ont ete accomplis au Liberia 
dans le domaine de la paix et de la securite, avec le 
concours de la MINUL. Maintenant que le pays est 
stable, I’accent est desormais mis sur le developpement 
socioeconomique et les reformes en matiere de 
gouvernance. Le trente-et-unieme rapport periodique du 
Secretaire general (S/2016/169) brosse un tableau realiste 
de la situation au Liberia et du niveau de preparation des 
institutions de securite liberiennes a assumer I’ensemble 
des competences en matiere de securite exercees par 
la MINUL a partir du 30 juin. En date du 15 mars, le 
Gouvernement liberien avail pleinement pris en charge 
six des huit responsabilites qui etaient auparavant 
assumees par la MINUL. Nous voudrions remercier le 
Representant special du Secretaire general de I’appui 
apporte par la MINUL en vue de la poursuite de la mise 
en oeuvre du plan de transition du Gouvernement. 

Je tiens a indiquer que la MINUL a ete un 
partenaire important et fiable, en creant un espace 
permettant de maintenir le dialogue et de continuer a 
fournir I’assistance necessaire alors que nous mettons 
en oeuvre le processus de transition. Des progres 
soutenus ete accomplis dans les domaines de la 
formation et du renforcement des capacites de la Police 
nationale liberienne, du Bureau de I’immigration et de 
la naturalisation et d’autres institutions chargees de la 
securite. Le deploiement d’agents dans divers comtes 
a commence. En janvier, d’autres agents de la police 
nationale liberienne, y compris des unites d’intervention 
d’urgence et des unites d’appui, ont ete deployes dans 
huit comtes frontaliers pour faire face aux menaces a la 
paix, notamment les menaces transfrontalieres. Un appui 
logistique supplementaire, y compris des vehicules, du 
materiel de communication et des uniformes, a ete mis a 
la disposition de ces agents. 

Non seulement il importe de renforcer la capacite 
numerique des services de police et d’immigration, mais 
nous avons accorde egalement beaucoup d’attention a la 
qualite de la formation prodiguee a ces agents. L’aptitude 
de la police nationale a planifier et a dispenser des 
formations est essentielle pour renforcer ses capacites. 
Un nouvel elan a ete imprime a la protection des droits 
de I’homme et des civils, qui demeure d’une importance 
primordiale pour les activites des institutions de 
securite, grace aux efforts des planificateurs et a la 
formation prodiguee aux institutions competentes dans 
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ce domaine. La formation fournie par les institutions 
porte sur d’autres aspects tels que la direction et la 
gestion, la gestion des controles aux frontieres, la 
trade des personnes et le droit de I’immigration. Le 
Gouvernement liberien est confiant que toutes les 
activites de la MINUL qui ne sont pas encore assumees 
par les institutions de securite competentes auront ete 
transferees d’ici au 30 juin. 

Nous sommes conscients du fait que la corruption 
demeure un probleme et une menace pour la gouvernance. 
Toutefois, le Gouvernement liberien ne relache pas ses 
efforts dans la lutte qu’il mene pour en venir a bout, 
avec I’appui de la Commission liberienne de lutte contre 
la corruption et du Ministere de la justice. Depuis 
notre derniere intervention devant le Conseil (voir 
S/PV.7519), plusieurs fonctionnaires, dont la Directrice 
generale de I’Autorite portuaire nationale, I’ancien 
Ministre du commerce et I’ancien Directeur general 
de la Societe liberienne de raffinage de petrole, ont ete 
mis en examen pour corruption. La semaine derniere, 
la Presidente a dissous le Conseil d’administration de 
la section liberienne de la Federation internationale 
des societes de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, 
en lien avec le decaissement de fonds qui avaient ete 
donnes pour lutter contre la maladie a virus Ebola. 
Dans une affaire de sabotage economique ayant trait 
a des permis d’exploitation privee, des condamnations 
ont ete prononcees contre I’ancien Directeur general 
de I’Office des forets, Moses Wogbeh, et d’autres 
hauts responsables, qui ont ete reconnus coupables et 
condamnes a une peine de 10 ans d’emprisonnement ainsi 
qu’a une amende d’environ 6 millions de dollars a titre 
de dedommagement. L’ancien Controleur de I’Agence 
nationale de lutte contre la drogue a ete declare coupable 
de sabotage economique et de vol, condamne a cinq ans 
d’emprisonnement et a une amende de 179 000 dollars 
des Etats-Unis et 958 000 dollars liberiens a titre de 
dedommagement. A cela s’ajoute I’affaire concernant 
I’ancien Conseil d’administration de la Societe petroliere 
nationale du Liberia et certains hauts responsables. 
Est actuellement en cours au Palais de justice I’affaire 
de corruption impliquant la Directrice generale de 
I’Autorite portuaire nationale, qui a ete suspendue de ses 
functions, Matilda W. Parker et I’ancienne Controleuse, 
Christina Palay. 

Le programme de transformation du Liberia reste 
egalement sur la bonne voie. Cette vision est fermement 
ancree dans la determination du Gouvernement 
a operer des changements en profondeur dans les 
domaines de la gouvernance, de I’etat de droit, de 


I’education, des infrastructures et des soins de sante. 
Suite a la presentation du rapport a la Presidente, les 
recommandations decoulant des travaux du Comite 
de revision de la Constitution sont actuellement a 
I’etude par le Parlement national. Un certain nombre 
de projets de loi ont ete presentes a cet organe et sont 
en cours d’examen, notamment les lois relatives aux 
administrations locales, aux droits fonciers, a la police 
et a I’immigration, et bien d’autres qui doivent etre 
promulgues, notamment ceux relatifs aux femmes. Bien 
qu’il y ait eu des retards dans I’adoption de ces projets 
de loi par le Parlement, le Gouvernement liberien est 
convaincu qu’ils seront bientot promulgues. 

Quelques mois se sont ecoules depuis que le 
Liberia a ete declare exempt du virus Ebola. Sans les 
efforts de la communaute internationale pour vaincre 
ce fleau, des milliers d’autres Liberiens auraient pu 
succomber a la pandemie. Meme si le virus Ebola a 
ete vaincu, les consequences directes de la maladie, 
qui sont aggravees par le ralentissement de I’economie 
mondiale et la baisse des prix des principaux produits 
d’exportation du pays, a savoir le caoutchouc et le 
mineral de fer, ont ete devastatrices pour I’economie, 
entrainant une reduction de plus de 70 millions de 
dollars des recettes prevues pour I’exercice 2015-2016, 
ainsi que des coupes budgetaires a tous les niveaux du 
Gouvernement. Cette situation fait qu’il est difficile 
pour le Gouvernement de mettre pleinement en oeuvre 
son programme de transformation comme prevu. 

Lorsque le Conseil de securite a demande au 
Liberia d’assumer la pleine responsabilite de la securite 
a compter de juin 2016, le pays ne s’attendait pas a devoir 
assumer seul la charge financiere de cette transition. 
Depuis I’adoption du plan par le Conseil, seules la Suede 
et I’Union europeenne y ont contribue directement, 
malgre I’appel lance par le Conseil. Aussi le Liberia 
souhaite-t-il inviter la communaute internationale, les 
donateurs et les partenaires a appuyer cette noble cause. 

Je voudrais maintenant passer a la lettre ecrite par 
la Presidente Ellen Johnson-Sirleaf et son homologue 
ivoirien, le President Alassane Ouattara, a I’intention du 
Conseil de securite. De nombreux Liberiens ont exprime 
leurs inquietudes en ce qui concerne la securite du pays 
a I’approche des elections de 2017. Ces preoccupations, 
partagees dans de nombreux milieux, sont fondees sur 
I’idee que le depart de la MINUL pourrait creer un vide 
en matiere de securite. Cette perception negative a ete 
renforcee par la recente attaque terroriste perpetree en 
Cote d’Ivoire voisine, par I’annonce du redeploiement 
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de la force de reaction rapide de I’Operation des Nations 
Unies en Cote d’Ivoire d’Abidjan au Mali, ainsi par que 
I’election presidentielle prevue pour 2017. 

Bien que le Gouvernement pense que les 
institutions publiques de securite sont pretes a s’acquitter 
de leurs fonctions durant cette periode critique, il est 
important de lutter centre cette perception negative. Le 
Gouvernement liberien propose que le Conseil envisage 
de maintenir une force dissuasive au Liberia - non pas 
des contingents sur le terrain qui participeraient a des 
combats, mais une force suffisante pour fournir un 
soutien psychologique et offrir un coussin de securite 
jusqu’aux elections de 2017. Cette force pourrait etre 
une force sous-regionale. La presence d’une force des 
Nations Unies sur le terrain, conjuguee a une police de 
proximite, contribuera a creer un climat propice a la 
paix, a la tenue des elections generates et a une passation 
des pouvoirs sans heurts au Gouvernement elu. II serait 
done souhaitable, compte tenu du contexte actuel, que le 


Conseil de securite reflechisse aux questions soulevees 
dans la lettre des Presidents. 

Enfin, il est important de souligner que I’attentat 
terroriste perpetre en Cote d’Ivoire le week-end dernier 
suscite des preoccupations au Liberia. Compte tenu de la 
fragilite de nos institutions de securite, nous appelons la 
communaute Internationale a prendre d’urgence la tete 
des efforts de coordination avec les parties prenantes 
interessees, notamment les groupes regionaux et sous- 
regionaux, afin d’eviter que les terroristes ne puissent 
prendre pied dans la region. 

Le President (parle en anglais) : Il n’y a pas 
d’autre orateur inscrit sur ma liste. 

J’invite a present les membres du Conseil a 
poursuivre le debat sur la question dans le cadre de 
consultations. 

La seance est levee d 10 h 55. 


16-07454 


11/11 



